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Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati
Nr.XXV1/263/06.10.2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind promovarea demnitdtii umane si

tolerantei fatd de diferentele de grup

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru drepturile omului, culte $i minoritti,
prin adresa nr. 534 din data de 5 octombrie 2015, a fost sesizatd de cétre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului, cu
Propunerii legislative privind promovarea demnititii umane si
tolerantei fati de diferentele de grup (1.534/2015), initiatori: Dragnea
Nicolae-Liviu - deputat PSD.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea unor
mecanisme de promovare a valorilor privind demnitatea umani si
toleranta fatd de diferentele de grup, fiind vizate trei domenii in care se pot
dezvolta aceste mecanisme de promovare: educatia, mass-media si
activitatea functionarilor din administratia publicd locald si centrala.
Pentru aplicarea acestei legi ar urma sé fie creat un departament special in
cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, respectiv
Departamentul pentru Promovarea Demnitatii Umane si Tolerantei.

Consiliul legislativ a analizat i a avizat favorabil propunerea
legislativa.

La sedintd a participat domnul Asztalos Csaba Ferenc- Presedintele
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, care a depus o serie
de amendamente.

Membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritdti au
dezbatut propunerea legislativa in sedinta din data de 6 octombrie 2015 si
au hotérat cu majoritate de voturi s adopte un raport de admitere cu
amendamente respinse, cuprinse in anexa care este parte integranta a
prezentului raport.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativ face
parte din categoria legilor ordinare.

Avand in vedere cele de mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare
Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente respinse, a



propunerii legislative.

Potrivit art.75 alin.(2) din Constitutic si art.88. alin.(7) pct.l din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din 25
octombrie 2005, propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatutd de Senat 1n

calitate de primad Camera sesizata.

or Rozilia-Ibolya BIRO Senator Nicola¢ Vlad POPA




Anexi la raport nr. XXV1/263/06.10.2015

Amendamente respinse

la Propunerea legislativd privind promovarea demnitdfii umane si tolerantei fatd de diferentele de grup (L534/2015)

Propunerea legislativa privind promovarea demnititii umane
si tolerantei fatii de diferentele de grup (1.534/2015)

Amendamente

Initiator amendament

Artl.

in intelesul prezentei legi, termenii i expresiile de mai jos se
definesc astfel:

¢) Grup social - categorie de persoane care se disting din punct
de vedere social prin una sau mai multe trasaturi de gen, varsta,
rasd, religie, origine etnicd, limbd materna, traditii culturale,
apartenentd politicd, orientare sexuald, origine sociald, avere,
dizabilititi, boald cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA

Punctul (c¢) al articolului 1 se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

”c) Grup social - categorie de persoane care se disting din
punct de vedere social prin una sau mai multe trasaturi de
gen, vArstd, rasd, religie, origine etnicd, limba, traditii
culturale, apartenentd politic3, orientare sexuald, origine
sau categorie sociald, avere, dizabilitati, boald cronica
necontagioasd, infectie HIV/SIDA sau orice alt criteriu.”

Amendament  insugit
de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului  National
pentru Combaterea
Discriminarii

Artl
In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se
definesc astfel:

Punctul (e) al articolului 1 se modifici si va avea
urmiitorul cuprins:
”e) Incitarea la uri si discriminare sociali - incitarea

Amendament  insusit
de o parte din membrii
Comisiei la propunerea

e) Incitarea la wura si discriminare sociala - incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare Consiliului  National
publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare Tmpotriva impotriva unui grup social ori acel comportament care are | pentru Combaterea
unui grup social. ca scop sau vizeazi atingerea demnititii ori crearea unei | Discrimindrii
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unui grup social.”
Ant 8. Articolul 8 se modifica si va avea urmaitorul cuprins: Amendament  insusit

Manualele scolare si materialele didactice aprobate de Ministerul

de o parte din membrii




Educatiei si Cercetdrii Stiintifice vor fi avizate in prealabil de

“Art. 8. - Manualele scolare si materialele didactice

Comisiei la propunerea

Departamentul pentru Promovarea Demnititii Umane si aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiintifice | Consiliului ~ National

Tolerantei, infiintat in baza prezentei legi. vor fi avizate in prealabil de Consiliul National pentru | pentru Combaterea
Combaterea Discrimindrii prin Departamentul pentru | Discriminarii
Promovarea Demnitdtii Umane si Tolerantei, infiintat in
baza prezentei legi.”

Art 10. Articolul 10 se modifici si va avea urmitorul cuprins: | Amendament  Insusit

Cel putin o daté pe an, Guvernul Romaniei va prezenta o analizi a
stadiului implementarii masurilor privind promovarea drepturilor

”Art. 10. - Guvernul Roméniei va prezenta anual o analiza
a stadiului implementirii mdasurilor privind promovarea

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea

omului, demnitdtii umane §i tolerantei fatd de diferentele de grup | drepturilor omului, demnitatii umane si tolerantei fati de | Consiliului ~ National

la nivelul administratiei publice. diferentele de grup la nivelul administratiei publice.” pentru Combaterea
Discrimindrii

Art 18. Punctul (b) al alineatului (1) al articolului 18 se | Amendament finsusit

(1) In cadrul Consiliului National pentru Combaterea | modifici si va avea urmitorul cuprins: de o parte din membrii

Discrimindrii, organizat in baza Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, se finfiinteazd Departamentul pentru
Promovarea Demnitdtii Umane si Tolerantei, care va avea
urmadtoarele atributii:

b) Elaboreaza si gestioneaza programele si instructajele specifice
in domeniul drepturilor omului si tolerantei fatd de diferentele de
grup la nivelul personalului din administratia publica, Politie,
Armata si structurile deconcentrate ale ministerelor.

” b) Elaboreazd si gestioneazd programele de formare si
instructajele specifice in domeniul drepturilor omului §i
tolerantei fatd de diferentele de grup la nivelul personalului
din administratia publicd, structurile de ordine publica,
Armati si structurile deconcentrate ale ministerelor.”

Comisiei la propunerea
Consiliului ~ National
pentru Combaterea
Discrimindrii

Art 18,
(2) Departamentul este condus de vicepresedintele Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii.

Dupi alineatul (2) al articolului 18 se introduc doui noi
alineate, alineatele (3) si (4), cu urmiitorul cuprins:

”’(3) Numdrul maxim de posturi al Departamentului pentru
Promovarea Demnititii Umane si Tolerantei este de 14.

(4) Structura de personal a Departamentului pentru
Promovarea Demnitdtii Umane si Tolerantei va fi

Amendament  insusit
de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului ~ National
pentru Combaterea
Discrimindrii




reglementata prin ordin al Presedintelui Consiliului.”

Art 19.
(1) Defaimarea sociald constituie contraventie si se sanctioneazi
cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacd vizeazd o persoand

Alineatele (1) si (2) al articolului 19 se modifici si vor
avea urmitorul cuprins:
”(1) Defaimarea sociald, incitarea la urd si discriminarea

Amendament  insusit
de o parte din membrii
Comisiei la propunerea

fizicd, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 60.000 lei, dacd | sociali constituie contraventii si se sanctioneaza cu | Consiliului  National
discriminarea vizeazd un grup social. amendd de la 1.000 lei la 30.000 lei, daci vizeaza o | pentru Combaterea
(2) Sanctiunile prevazute la alin. (1) se aplica persoanelor fizice persoand fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la | Discrimindrii ’
sau persoanelor juridice de catre Departamentul pentru | 100.000 lei, daci discriminarea vizeaza un grup social.
Promovarea Demnitatii Umane si Tolerantei. (2) Sanctiunile previzute la alin. (1) se aplici persoanelor

fizice sau persoanelor juridice, conform prevederilor art.

20 si 21 din Ordonanta Guvernului nr 137/2000,

republicatd.”
Art 20. Alineatele (1) si (4) ale articolului 20 se modifici si vor | Amendament  Tnsusit

(1) Persoana care se considerd vizati de defaimarea sociald poate
formula, in fata instantei de judecatd, o cerere pentru acordarea de
despagubiri si restabilirea situatiei anterioare defdimarii sociale
sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului
comun. Cererea este scutitd de taxa judiciara de timbru si nu este
conditionatd de sesizarea Departamentului pentru Promovarea
Demnitédtii Umane si Tolerantei sau a Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii.

(4)Persoana interesatd are obligatia de a dovedi existenta unor
fapte care permit a se presupune existenta unei defdimari sociale
directe sau indirecte. in fata instantei se poate invoca orice mijloc
de probd, inclusiv nregistrari audio si video sau date statistice.

avea urmétorul cuprins:

”(1) Persoana care se considerd vizatd de defaimarea
sociald poate formula, in fata instantei de judecatd, o cerere
pentru acordarea de despdgubiri si restabilirea situatiei
anterioare sau anularea situatiei create prin defdimare
sociald, potrivit dreptului comun. Cererea este scutitd de
taxa judiciard de timbru si nu este conditionatd de sesizarea
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

(4) Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cérora
poate fi prezumatd existenta unei defdimdri sociale, iar
persoanei impotriva céreia s-a formulat sesizarea 1i revine
sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incdlcare a
principiului egalititii de tratament. In fata instantei se
poate invoca orice mijloc de probd, respectind regimul
constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv
inregistréri audio si video sau date statistice”

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului ~ National
pentru Combaterea
Discriminarii

Dupa alineatul (5) al articolului 20 se introduc doui noi

Amendament insusit




(5) Hotararea pronuntatd de instanta de judecati se comunica
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii.

alineate, alineatele (6) si (7), cu urmitorul cuprins:

”(6) Prevederile alineatelor 1-5 se aplicd in mod
corespunzitor in cazurile de incitare la ura §i discriminare
sociala.

(7) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop
protectia drepturilor omului sau care au interes legitim in
combaterea discrimindrii au calitate procesuald activd in
cazurile in care defaimarea sociald, incitarea la urd si
discriminarea sociald se manifestdi in domeniul lor de
activitate §i aduce atingere unei comunitdti sau unui grup
social.”

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului  National
pentru Combaterea
Discriminarii

Arr21.
In termen de 60 de zile de la publicarea prezentei legi in

La articolul 21 se introduce un nou alineat, alineatul
(2), cu urmitorul cuprins:

Amendament  insusit
de o parte din membrii

Monitorul ~ Oficial, Consiliul National pentru Combaterea | ”(1) Numarul de posturi din aparatul propriul al Consiliului | Comisiei la propunerea
Discrimindrii ~ se reorganizeazi 1in vederea constituirii | se suplimenteazi cu numirul de posturi necesar infiintarii | Consiliului ~ National
Departamentului pentru Promovarea Demnitdtii Umane si | Departamentului pentru Promovarea Demnititii Umane si | pentru Combaterea
Tolerantei, in baza dispozitiilor prezentei legi. Tolerantei. Ministerul Finantelor Publice asigurd fondurile | Discrimindrii

necesare pentru salarizarea personalului incadrat in cadrul

departamentului §i a cheltuielilor de functionare a

acestuia.”
Art23. Alineatul (1) al articolului 23 se modifici si va avea | Amendament 1insusit

(1) in termen de 3 luni de la emiterea actului de constituire,
Departamentul pentru Promovarea Demnititii Umane si
Tolerantei va elabora un raport privind promovarea demnitatii
umane i tolerantei fatd de diferentele de grup in manualele
scolare si materialele didactice care au fost avizate de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii Stiintifice pana la data publicarii prezentei
legi in Monitorul Oficial.

urmitorul cuprins:

”(1) In termen de 9 luni de la emiterea actului de
constituire, Departamentul pentru Promovarea Demnitatii
Umane si Tolerantei va elabora un raport privind
promovarea demnitdfii umane i tolerantei fatd de
diferentele de grup in manualele scolare i materialele
didactice care au fost avizate de Ministerul Educatiei §i
Cercetarii Stiintifice pand la data publicdrii prezentei legi

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului ~ National
pentru Combaterea
Discrimindrii




in Monitorul Oficial.”

Art 24.
In termen de 6 luni de la emiterea actului de constituire,

Articolul 24 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

Amendament  Insusit
de o parte din membrii

Departamentul pentru Promovarea Demnitdtii Umane si | ”Art. 24. - In termen de 9 luni de la emiterea actului de | Comisiei la propunerea
Tolerantei, In colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetdrii | constituire, Consiliul National pentru  Combaterea | Consiliului  National
Stiintifice va elabora Ghidul de bune practici pentru promovarea Discrimindrii, prin Departamentul pentru Promovarea | pentru Combaterea
demnitdtii umane si tolerantei fatd de diferentele de grup, pentru Demnititii Umane si  Tolerantei, in colaborare cu | Discrimindrii
cadrele didactice. Ministerul Educatiei si Cercetédrii Stiintifice va elabora

Ghidul de bune practici pentru promovarea demnitdtii

umane $i tolerantei fatd de diferentele de grup, pentru

cadrele didactice.”
Art25. Articolul 25 se modificii si va avea urmiitorul cuprins: | Amendament  finsusit
In termen de 6 luni de la emiterea actului de constituire. | ”Art.25. - in termen de 9 luni de la emiterea actului de | de o parte din membrii
Departamentul pentru Promovarea Demnitdtii Umane si | constituire, Consiliul National pentru  Combaterea | Comisiei la propunerea
Tolerantei, va elabora Ghidul de bune practici pentru promovarea | Discrimindrii, prin Departamentul pentru Promovarea | Consiliului  National
demnitatii umane si tolerantei fata de diferentele de grup in mass- Demnititii Umane si Tolerantei va elabora Ghidul de bune | pentru Combaterea
media, dupd cgnsultarea organizatiilor profesionale reprezentative | practici pentru promovarea demnitatii umane si tolerantei Discrimindrii
din mass-media. fatdi de diferentele de grup in mass-media, dupi

consultarea organizatiilor profesionale reprezentative din

mass-media.”
Art 26. Articolul 26 se modifici si va avea urmiitorul cuprins: | Amendament  finsusit

In termen de 6 luni de la emiterea actului de constituire,
Departamentul pentru Promovarea Demnititii Umane si
Tolerantei, in colaborare cu Agentia Nationald a Functionarilor
Publici si alte institutii specifice, va elabora Ghidul de bune
practici pentru promovarea demnititii umane si tolerantei fati de
diferentele de grup, pentru functionarii publici si institutiile
publice.

"Art. 26. - In termen de 9 luni de la emiterea actului de
constituire, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, prin Departamentul pentru Promovarea
Demnititii Umane si Tolerantei, in colaborare cu Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si alte institutii specifice
va elabora Ghidul de bune practici pentru promovarea
demnitatii umane si tolerantei fatd de diferentele de grup,

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului  National
pentru Combaterea
Discriminarii




pentru functionarii publici si institutiile publice.”

Art 28.
In termen de 60 de zile de la publicarea prezentei legi in
Monitorul Oficial, Agentia Nationald a Functionarilor Publici va

Articolul 28 se modific si va avea urmétorul cuprins:
“Art. 28. - In termen de 90 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial, Agentia Nationald a

Amendament  nsusit
de o parte din membrii
Comisiei la propunerea

introduce in cuncula pentru concursurile organizate pentru Functionarilor Publici va introduce in curicula pentru | Consiliului  National
ocuparea functiilor vacante legislatia privind respectarea | concursurile organizate pentru ocuparea functiilor publice | Pentru Combaterea
drepturilor omului, combaterea discrimindrii $i promovarea vacante legislatia privind respectarea drepturilor omului Discriminarii
demnitatii umane si tolerantei fati de diferentele de grup. combaterea discrimindrii §i promovarea demnitatii umane

si tolerantei fata de diferentele de grup.”
Art 29. Articolul 29 se modifici si va avea urmitorul cuprins: | Amendament  Insusit

In termen de 60 de zile de la publicarea prezentei legi in
Monitorul Oficial, Agentia Nationald a Functionarilor Publici va

"Art. 29. - In termen de 90 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial, Agentia Nationald a

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea

modifica criteriile de evaluare a performantelor profesionale | Functionarilor Publici va modifica criteriile de evaluare a | Consiliului  National
individiuale ale functionarilor publici, in sensul dispozitiilor performantelor profesionale individuale ale functionarilor | Pentru Combaterea
prezentei legi. publici, in sensul dispozitiilor prezentei legi.” Discriminarii

Art 30. Articolul 30 se modifici si va avea urmitorul cuprins: | Amendament  finsusit

in termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi in Monitorul
Oficial, Societatea Roménd de Televiziune si Societatea Romana
de Radiodifuziune vor modifica grilele posturilor de televiziune si
radio pe care le administreazd, in sensul dispozitiilor prezentei
legi.

Art. 30. - In termen de 9 luni de la publicarea prezentei
legi in Monitorul Oficial, Societatta Roméand de
Televiziune si Societatea Romand de Radiodifuziune vor
modifica grilele posturilor de televiziune si radio pe care le
administreaza, in sensul dispozitiilor prezentei legi.”

de o parte din membrii
Comisiei la propunerea
Consiliului ~ National
pentru Combaterea
Discrimindrii




